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Cartagena de Indias, D. T.y C., 2 5 NOV. Zum
T1C-DJ-07.01- 7927 -2018

Asunto Respuesta comunicacién radicado 2863 de fecha 20 de noviembre de 2018,
respecto a la solicitud de revocatoria directa de la Resolucion de apertura 131 del 24
de septiembre de 2018 de la licitacion publica TC-LPN-002-2018.

Senores;
RED DE VEEDURIA CIUDADANA COLOMBIA TRANSPARENTE
Atn.  Sr. Wilfrido Vizcaino
Director Red Veeduria Colombia Transparente
Sr. Julio Duenias Perez
Director Red de Veeduria del Departamento del Atldntico
Direccién: Edificio de la Gobernacidén del Atldntico 2° piso, Secretaria de Educacién
Teléfono: 3307127. Cel. 3005398185, 3012191518
Mail: veeduria.cct@outiook.com; veeduriadelatlantico@hotmail.com
Barranquilla, Colombia.

Respetados senores;

Por medio de la presente damos respuesta a su solicitud de revocatoria directa de la
resolucion de apertura 131 del 24 de septiembre de 2018 de la licitacion publica TC-
LPN-002-2018.

Para el efecto, el presente documento seguird el siguiente orden: en primer lugar, (i) se
presentard la solicitud de la Red de Veeduria con sus respectivos argumentos; en
seguida, (ii) se estudiard la figura y requisitos de la revocatoria directa por las causales
invocadas; por ultimo, (iii) se dard respuesta concreta a la solicitud.

1. Solicitud y argumentos de la Red de Veeduria Ciudadana Colombia Transparente

El solicitante pide la revocatoria del acto administrativo de apertura de la Licitacion
PUblica No. TC-LPN-002-2018, cuyo objeto es “SELECCIONAR LAS PROPUESTAS MAS
FAVORABLES PARA LA ADJUDICACION DE DOS CONTRATOS DE OBRA PUBLICA POR EL
SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS FIJOS SIN FORMULA DE REAJUSTE PARA (i) LA
CONSTRUCCION Y REHABILITACION DE LAS RUTAS PRECARGAS ALIMENTADORAS Y (i) LA
REHABILITACION DE LAS RUTAS PRECARGAS COMPLEMENTARIAS, DEL SISTEMA
INTEGRADO DE TRANSPORTE MASIVO DE CARTAGENA DE INDIAS DISTRITO TURISTICO Y
CULTURAL", contenido en la Resolucion No. 131 del 24 de septiembre de 2018.

umenta su solicitud, de manera resumida en lo siguiente:

w
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Teniendo en cuenta lo anterior revisado el informe de evaluacion, las
propuestas presentadas y demés documentos del detaile, verificando los
requisitos habilitantes determinados en el proceso en mencion de conformidad
con la norma, se puede evidenciar que todos los proponentes entregaron los
documentos para subsanar por fuera del plaze contemplado en la norma
vigente, lo cual consideramos no se ajusta a la Ley, toda vez que la Ley 1150
de 2007 establecis la regla de subsanabilidad, No cobstante, el articulo 5 de la
Ley 1882 de 2018 modifict ¢l contenido del paragrafe 1 del articulo 5 de la Ley

1150 de 2007 respecto a la oportunidad para subsanar aguelios requisitos de
la propuesta que no afecten la asignacion de puntaje, al establecer que estos
deberan ser entregados por los proponentes hasta el término de traslado del
informe de evaluacién gue corresponda a cada modalidad de seleccion. Lo que
ios proponentes consideramos no cumplieron al entregar los documentos
fuera de la etapa procesal prevista de conformidad al citado decreto. Asi
mismo consideramos que el pliego de condiciones no se encuenira
correctamente bien estructurado, en el sentido que el contenido expresado en
el numeral del pliego 4.12 fue modificado por el articulo 5° de la Ley 1882 del
2018, lo cual evidencia esta respetada entidad vuinerando los procedimientos
consagrados en la Ley, encontrandese no ajustado a derecho. Asi mismo el
parrafo del nmumeral 4.11 del mismo pliego, cual expresa gque dentro del
término de evaluacion de las propuestas, TRANSCARIBE S.A. podra solicitar
aclaraciones, o documentos respecto al cumplimienfo de los requisitos
habilitantes, sin que por ellc el proponente pueda adicionar, mejorar o
modificar su oferta, procedimiento gque consideramos son contrarios a la
norma vigente.

Por tal razén consideramos tal proceso vulnera la Ley 1882 del 2018, al no
cumplir el deber legal de solicitar y entregar tales requisitos que no afectan la
asignacién de puntaje en la etapa que corresponde, de conformidad como lo
establece la norma vigente, lo cual conlleva que los proponentes subsanaron
de manera extemporanea antes del respectivo traslado del informe de
evaluacién, cuando debieron realizarlo durante el término otorgado para
subsanar las ofertas establecido por dicha ley, viclando los términos
preclusivos y perentorios establecidos en la Ley 80 del 93, asi mismo con lo
anteriormente expuesto revisado ¢l informe de evaluacidn juridico publicado,

realizamos las siguientes consideraciones & algunos proponentes ajustadas en
derecho

Las afirmaciones contendias en el documento que denomina de cbservaciones al
informe de evaluacién, finalizan solicitando la revocatoria directa del acto
administrativo de apertura del proceso de licitacién.

.1 Causales de Revocatoria Directa

a0 Red de Veeduria en su escrito manifiesta que hay violacién por parte de la entidad
s normas contendias en la ley 80 de 1993, y la Ley 1882 de 2018.
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2. Revocacién directa de los actos administrativos

Ahora bien, respecto a la revocatoria directa es necesario hacer las siguientes
presiones: En primer lugar, este medio tiene la finalidad de corregir las actuaciones de
la administracion violatorias de la constitucion, la ley, el interés publico o derechos
fundamentales!

Asi las cosas, se entiende como un acto administrativo contrario a la ley, aquellos que
derivados de un juicio légico juridico se evidencia una contradiccion, infracciéon o
violacién del orden juridico colombiano, violentando el principio de legalidad?.

De acuerdo con el paragrafo del arficulo 68 de la Ley 80 de 1993, los actos
administrativos contractuales pueden ser revocados en cualquier tiempo, siempre que
sobre ellos no haya recaido sentencia ejecutoriada. Por tanto, cualquier acto
administrativo contractual como el acto de apertura, es susceptible de revocatoria
directa de conformidad con los articulos 93, 94, 95 y 97 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que prevé las causales y el
procedimiento para revocar un acto administrativo.

La LEY 1437 DE 2011, ARTICULO 93. CAUSALES DE REVOCACION, dispone: “Los actos
administrativos deberan ser revocados por las mismas autoridades que los hayan
expedido o por sus inmediatos superiores jerdrquicos o funcionales, de oficio o a
solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a la ley.
2. Cuando no estén conformes con el interés pUblico o social, o atenten contra él.
3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.”

Sin embargo, frente a la revocatoria directa del acto de apertura, el Consejo de
Estado ha establecido que se puede revocar discrecionalmente “hasta antes de que
los inferesados presenten sus ofertas dentro del proceso de seleccién, porque hasta ese
momento ninguna situacion particular puede afectar; pero, cuando ya se haya
presentado alguna oferta, para revocar el acto la administracién debe iniciar la

* CONSEJO DE ESTADO. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto del 8 de junio de 2016. Radicacién No.:
2288. Consejero ponente: German Alberto Bula Escobar: “Ha dicho el Consejo de Estado que, vista de
manera general, la_revocatoria directa constituye un medio de control administrativo que ejercen las
autoridades publicas respecto de sus propios actos y que les permite volver a decidir sobre asuntos ya
decididos en procura de corregir, en forma directa o a peticion de parte, las actuaciones lesivas de la
constitucionalidad, de la legalidad, del interés publico o de derechos fundamentales” (Resaltado fuera
del texto).

* CONSEJO DE ESTADO. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto del 8 de junio de 2016. Radicacién No.:
2288. Consejero ponente: German Alberto Bula Escobar: “En suma, la revocatoria directa de los actos
administrativos es una potestad legal otorgada a una autoridad para hacer desaparecer de la vida
juridica las decisiones que ella misma ha tomado, por razones de legalidad o por motivos de mérito.
Son razones de legalidad las que constituyen un juicio estrictamente ldgico juridico, esto es, una
confrontacién_normativa sobre la_infraccion al orden preestablecido con violacion del principio de /F
Neqalidad. Hay razén de mérito cuando el acto es extinguido por contrariar el interés publico o social, o
o\ado una persona determinada recibe un agravio injustificado.” (Resaltado fuera del texto).
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actuacion de que trata el articulo 28 del C.C.A. y solicitar el consentimiento de quien o
quienes la hayan presentado dentro del plazo previsto en los pliegos de condiciones.™3.

Asi mismo, el Alto Tribunal de lo Contencioso Administrativo ha manifestado que “El
arficulo 97 de la Ley 1437 de 2011, en punto de la revocatoriac de un acto
administrafivo particular aclara, en primer lugar, que la denominacién acto
administrafivo comprende no sélo los actos expresos sino también a los fictos, categoria
esta dltima que no se advertia de manera expresa en el articulo 73 del Decreto 01 de
1984. En este mismo senfido, se mantiene la prohibicion de revocar actos
administrativos que: “hayan creado o modificado una situacién juridica de cardcter
particular y concreto o reconocido un derecho de igual categoria” salvo que de
manera previa, expresa y escrita medie el consentimiento del fitular del respectivo
derecho. Advierte la Sala que, en lo que respecta a la posibilidad con que contaba la
administracién para revocar actos administrativos de cardcter particular, en los
eventos en los que concurria alguna de las causales de revocatoria ya citadas, para el
caso de los actos fictos positivos, o si fuere evidente la ilegalidad en su expedicion, la
misma desaparece del nuevo estatuto de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo. En efecto, los dos incisos finales del articulo 97 de la Ley
1437 de 2011 preceptian que en los casos en que la administracion considere la
inconstitucionalidad o ilegalidad de un acto administrativo, o que su expedicion tuvo
lugar por medios ilegales o fraudulentos, deberd acudir ante ésta jurisdiccion, para
demandarlos, siempre que no cuente con el consentimiento, previo, expreso y escrito
del titular de los derechos reconocidos en el respectivo acto administrative™4.

3. Respuestas concretas:

De acuerdo con el cronograma que regula el proceso de Licitacion Publica No. TC-
LPN-002-2018, el cierre del proceso y la apertura de las ofertas ocurrié el 22 de octubre
de 2018, habiéndose a la fecha de presentacion del escrito de la veeduria que a
través de este documento se resuelve, consolidado situaciones de cardcter particular a
favor de los oferentes, y por tanto cualquier situacién que devenga de esta respuesta
debe ser consentida por los proponentes del proceso de seleccion.

El cuestionamiento al contenido del pliego de condiciones versa especificamente
sobre la oportunidad de subsanar requisitos habilitantes de las ofertas.

El numeral 4.11 del pliego de condiciones establece lo siguiente:

“4.11. Evaluacidn de las propuestas

. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion A, Expediente
% 31297 del 26 de noviembre de 2014, C.P. Carlos Alberto Zambrano Barrera.
* CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA
UBSECCION “B” Consejero ponente: GERARDO ARENAS MONSALVE Bogot3, D.C., quince (15)
e agosto de dos mil trece (2013) Radicacién niimero: 25000-23-25-000-2006-00464-01(2166-
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Denfro del plazo establecido para tal efecto en el presente Pliego de
Condiciones y de acuerdo con el régimen legal aplicable al presente
proceso licitatorio, el grupo evaluador que designe mediante acto
administrativo el gerente de TRANSCARIBE S.A. preparard un documento
que contenga el resultado de la verificacion de los requisitos habiliftantes y
de la evaluacién y calificacion de los documentos incluidos en la oferta y
exigidos en estos Pliegos de Condiciones que refieran a la asignacion de
puntaje diferentes a la oferta econdémica.

El comité elaborard un informe separado por cada uno de los lotes
ofertados y en él hard un andlisis infegral de fodas las propuestas
presentadas en el proceso. Sin embargo, para efecfos de conformar el
orden de elegibilidad, se asignard el puntaje sélo a las propuestas
habilitadas.

El informe que contenga el resultado de la evaluacion de las propuestas de
los requisitos habilitantes vy de la evaluacién y calificacion de los
documentos incluidos en la oferta y exigidos en estos Pliegos de
Condiciones que refieran a la asignacidon de puntaje diferentes a la oferta
econdmica, serd puesto a disposicion de los oferentes, por el termino de
cinco (5) dias habiles en el portal Unico de confratacion, para que los
proponentes presenten las observaciones que estimen pertinentes, sin que
con ello los proponentes se encuentren habilitados para completar,
adicionar, modificar o mejorar sus propuestas. Las observaciones a la
evaluacion podrdn enviarse por correo, fax o a fravés de la direccidén
electrénica ebarrios@transcaribe.gov.co hasta la fecha prevista en el
cronograma del proceso.

Dentfro del término de evaluacién de las propuestas, TRANSCARIBE S.A.
podra solicitar aclaraciones, o documentos respecto al cumplimiento de los
requisitos habilitantes, sin que por ello el proponente pueda adicionar,
mejorar o modificar su oferta.

El segundo sobre que contfiene la oferta econémica se mantendrd cerrado
hasta la audiencia efectiva de adjudicacién, momento en el cual se
podrdn hacer observaciones al informe de evaluacion, las cuales se
decidirdn en la misma. Durante esta audiencia se dard apertura al sobre, se
evalvard la oferfa econdmica a través del mecanismo aleatorio que de
acverdo a lo establecido en el literal A. del numeral Vill. Evaluacion de la
Oferta debe utilizarse. De esta evaluacion se dard ftraslado a los
proponentes habiliftados en la misma diligencia, solo para la revision del
aspecto economico y se establecerd el orden de elegibilidad."

Yobre la subsanabilidad de las ofertas, el numeral 4.12 del pliego de condiciones
one:

"4.12. Subsanabilidad de las ofertas 4’
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En el proceso de seleccion primard lo sustancial sobre lo formal. En este
sentido, la entidad no puede rechazar a un proponente por la ausencia de
documentos o requerimientos necesarios para verificar el cumplimiento de
requisitos habilitantes.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 5° de la Ley 1150 de 2007, la
ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la futura
contratacion o al proponente, no necesarios para la comparacion de las
propuestas no servirdn de ftitulo suficiente para el rechazo de los
ofrecimientos hechos. En consecuencia, fodos aquellos requisitos de la
propuesta que no afecten la asignacion de puntaje, seran solicitados por el
comité evaluador, y deberdn ser enfregados por los proponentes hasta el
término de ftraslado del informe de evaluacién. Seran rechazadas las
ofertas de aquellos proponentes que no suministren la informacion y la
documentacidn solicitada hasta el plazo anteriormente sefalado.

Durante el término otorgado para subsanar las ofertas, los proponentes no
podran acreditar circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre del
proceso.

Cuando se trate de documentos que sirvan para acreditar el cumplimiento
de requisitos habilitantes que al mismo fiempo sirven para otorgar puntaje,
TRANSCARIBE S.A. permitira a los proponentes subsanar el error contenido
para acreditar el requisito, Unicamente para efectos de habilitar la
propuesta. Sin embargo, esa subsanacién no servird al proponente para
efectos de oforgarle puntaje.”

B Capitulo VIl del pliego de condiciones establece que:

“Los requisitos habilitantes se verificardn con base en la informacion
contenida en el certificado del RUP, para lo cual debera aportar el
certificado de inscripcién y clasificacion expedido por la Cdmara de
Comercio, VIGENTE y en FIRME.

En fodo caso se dard especial aplicacién a las sentencias del CONSEJO DE
ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA,
Subseccién C, Consejero ponente: ENRIQUE GIL BOTERO, de fecha febrero
veintiséis (26) de dos mil catorce (2014), Radicacion:13001-23-31-000-1999-
00113-01 (25.804) y Consejero ponente: OLGA MELIDA VALLE DE DE LA HOZ
(E), de fecha tres (3) de junio de dos mil quince (2015), Radicacion: 05-001-
23-31-000-1995-00613-01 (31.211), sobre aclaraciones y
complementaciones.”

hora bien, la Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente, numeral 6.1.,
Ygina 34, dispone lo siguiente:

“La ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la futura
‘7 contratacion o al proponente, no necesarios para la comparacion de las
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propuestas, no servirdn de titulo suficiente para el rechazo de los
ofrecimientos hechos, de acuerdo con el paragrafo 1 del articulo 5 de la
Ley 1150 de 2007 modificado por el articulo 5 de la Ley 1882 de 2018.

En _consecuencia, las Entidades Estatales deben solicitar a los oferentes
subsanar los requisitos de la oferta que no impliqguen la asignacion de
puntaje, y los oferentes pueden subsanar tales requisitos hasta el término de
traslado del informe de evaluacion que corresponda a cada modalidad de
seleccion, salvo lo dispuesto para el proceso de minima cuantia y para el
proceso de seleccion a través del sistema de subasta.

Serdn rechazadas las ofertas de aquellos proponentes que no suministren la
informacién y la documentacién solicitada por la Entidad Estatal hasta el
plazo anteriormente sefialado. Las Entidades Estatales no podrdn rechazar
la oferta cuando soliciten documentos que no son esenciales para la
comparacion de las mismas y que no tienen el cardcter de habilitantes,
sino que son requeridos para la celebracion del contrato o para su registro
presupuestal, tales como la certificacion bancaria, el RUT, el RIT, el formato
SIIF, entre ofros.”

Consideramos oportuno recordar que de acuerdo con el numeral 5 del articulo 3 del
Decreto 4170 de 2011, Colombia Compra Eficiente tiene competencia para expedir
circulares externas en materia de compras y contratacion publica; las circulares
externas proferidas por Colombia Compra Eficiente son actos administrativos que
contienen mandatos, orientaciones e instrucciones que van dirigidas a las Entidades
Estatales y al publico en general y son de obligatorio cumplimiento’

De la lectura de las disposiciones del pliego se colige de manera obligatoria que el
mismo reproduce el confenido de la Ley 1882 de 2018 y por tanto no resulta contrario.

De acuerdo con las normas citadas, la jurisprudencia reciente y la Circular Externa
Unica de Colombia Compra Eficiente hay dos momentos en la subsanacion de los
requisitos de las ofertas que no implican asignacion de puntaije: i) el término del comité

para solicitar a los oferentes subsanar los requisitos; ii) el término de los oferentes para
subsanar.

Respecto al término del comité para solicitar la subsanacion de las ofertas, solo existe el
limite final del informe de evaluacién inicial; entonces debe entenderse que en
cualquier momento del término del comité para preparar el informe inicial, pueden
solicitarse las que se consideren necesarias para llevar a cabo la evaluacion de una
forma adecuada y completa a los fines del proceso y la contratacion, garantizando en
todo caso los principios de transparencia, seleccion objetiva e igualdad de los
oferentes.

N r
onsejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Tercera Subseccién C, Auto del 14 de
ag de 2017, Radicacion 11001-03-26-000-2017-00031-00 (58820) CP. Jaime Orlando Santofimio
Gamboa. Consideracion 11.14.
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El segundo término es el que tienen los proponentes para subsanar sus ofertas, que va
desde la fecha en que el comité lo solicita dentro del plazo de la evaluacion inicial,
hasta el término de traslado del informe de evaluacién inicial.

De acuerdo con fodo lo anterior, si le era dable al comité evaluador solicitar la
subsanacién de las ofertas sobre aquellos documentos que no implicaban asignaciéon
de puntaje; mds aun era deber de los funcionarios y asesores que integran dicho
comité solicitar dicha subsanacion, y al ser un “deber” resultaba obligatorio para ellos
hacerlo, dando aplicacion estricta al contenido del pliego de condiciones, de
conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.2.2.3. del Decreto 1082 de 2015.

Del mismo modo a los proponentes dllegarlos, entendiendo que el término concedido
por el comité no era definitiva para los oferentes toda vez que la ley es clara al sefialar
gue la subsanaciéon de las ofertas resulta valida hasta el término de traslado de la
evaluacion.

Se repite, para los miembros del comité es un “deber” solicitar a los proponentes la
subsanacion de los requisitos habilitantes; y una potestad de los oferentes allegar los
documentos de subsanacion hasta el término de fraslado del informe de evaluacion
preliminar.

Por todo lo expuesto consideramos que no existe vulneracion Constitucional ni Legal
que atente contra el interés publico y que por ende pueda afectar el normal desarrollo
del proceso como hasta ahora ha sucedido.

En atencidén a lo anterior no se accede a su solicitud de revocatoria directa de la
resolucion que ordend la apertura de la licitacion No. TC-LPN-002-018, al no ser la
misma contraria u opuesta a la Constitucién Politica o a la Ley.

En estos términos damos respuesta definitiva a su solicitud.

v

HUMB J. RIPOLL DURAN
Gerente Genera

Proyecto, Reviso y Aprobd: Ercilia Bormez. Jefe Oficina Juridica.
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